EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru prelungirea
valabilitdtii licentelor de traseu si a programelor de transport public judetean

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Potrivit dispozitiilor Legii serviciilor de transport
public local nr. 92/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vederea asigurdrii
serviciului de transport public judetean consiliile
judetene au ca atributie stabilirea traseelor principale
si secundare din programele de transport privind
transportul public judetean de persoane prin curse
regulate si atribuirea acestora operatorilor de
transport.

In conformitate cu prevederile art. 16 coroborat cu
cele ale art. 19 din Anexa ,.,Norme de aplicare a Legii
serviciilor de transport public local nr. 92/2007”
aprobatd prin ordinul ministrului internelor si
reformei administrative nr. 353/2007, cu modificarile
si completdrile ulterioare, programul de transport
judetean se intocmeste si se aproba de catre
autoritatea publica judeteand pentru o perioada de 3
ani, iar traseele cuprinse in programul judetean de
transport si licentele aferente acestora se atribuie
electronic prin sistemul national gestionat de Centrul
National de Management pentru Societatea
Informationald - C.N.M.S.I., pentru fiecare judet.
Potrivit dispozitiilor ordinului ministrului internelor si
reformei administrative nr. 353/2007, cu modificarile
si completarile ulterioare, atribuirea traseelor
cuprinse in programul judetean de transport si a
licentelor aferente acestora se realizeaza in baza unei
metodologii de punctare si a unor criterii de evaluare.

Astfel, avand in vedere faptul ca la data de
30.04.2013 expira perioada de valabilitate a

programelor de transport public judetean si implicit a |
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licentelor de traseu, prevazutd la art. 16 din Anexa |
.Norme de aplicare a Legii serviciilor de transport
public local nr. 92/2007" aprobata prin ordinul
ministrului internelor si reformei administrative nr.
353/2007, cu modificarile si completarile ulterioare,
la nivelul Ministerului Administratiei si Internelor,
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si al
Autoritatii Rutiere Romane - A.R.R. a fost elaborat in
anul 2012, ordinul ministrului administratiei si
internelor i al ministrului transporturilor si
infrastructurii nr. 240/1614/2012 privind aprobarea
criteriilor de evaluare, a punctajelor si a metodologiei
de punctare privind criteritle de evaluare ale
operatorului de transport, in vederea atribuirii
traseelor pentru transportul rutier public de persoane
prin servicii regulate in trafic judetean care stabilesc:

- criteriile de evaluare ale operatorilor de transport;

- punctajele care se acorda operatorilor de
transport;

- metodologia de punctare.

in data de 17.12.2012 Curtea de Apel Pitesti a
suspendat executarea ordinului ministrului
administratiei si  internelor si  al ministrului
transporturilor si infrastructurii nr. 240/1614/2012,
pand la solutionarea pe fond a cauzei. Urmare a
sentintei nr. 417/F — CONT din 17.12.2012, emisa de
Curtea de Apel Pitesti in cauza nr. 1020/46/2012,
Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei
Publice impreunda cu Ministerul Transporturilor a
solicitat Centrului National pentru Managementul
Sigurantei Informationale - C.N.M.S.I., institutie
responsabild cu organizarea atribuirii electronice a
traseelor din Programul judetean de transport 2013 -
2019, suspendarea deruldrii procedurii de atribuire
care urma sa aiba loc in data de 05.02.2013.

Procedura de atribuire a traseelor a inceput in data
de 15 ianuarie 2013, fiind in curs de desfasurare,
urmand ca atribuirea licentelor de transport si se faca
pand la data de 30 ianuarie 2013. Aceastd data este
impusd de prevederile art. 21 alin. (1) lit. a) din
Anexa ,Norme de aplicare a Legii serviciilor de
transport public local nr. 92/2007” aprobata prin
ordinul  ministrului  internelor si  reformei

administrative nr. 353/2007, cu modificarile si
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completarile ulterioare, conform céruia datele la care
au loc sedintele de atribuire se vor stabili cu 90 de
zile inainte de expirarea valabilitatii programului de
transport, in acest caz 30 aprilie 2013.

In prezent, procedura de atribuire a traseelor
pentru transportul rutier public de persoane prin
servicii regulate in trafic judetean este in
imposibilitate de a continua conform calendarului
privind atribuirea traseelor judetene din Programul
judetean de transport 2013 - 2019, transmis consiliilor
judetene, avand in vedere lipsa actului juridic care
stabileste criteriile de evaluare, punctajele si
metodologia de punctare aplicabile operatorului de
transport, act care std la baza atribuirit traseelor si
implicit a licentelor de traseu.

Precizam faptul cd wunul dintre programele
judetene de transport asupra cérora se instituie masura
de prelungire a termenului de valabilitate a inclus
initial si Programul de transport reglementat prin art.
17 alin. (4) din Legea serviciilor de transport public
local nr. 92/2007, cu modificdrile si completarile
ulterioare, respectiv transportul de persoane prin
servicii regulate efectuat intre municipiul Bucuresti si
localitatile  judetului Ilfov, a cédrui perioada de
valabilitate expira la data de 30.04.2013.

Odata cu aparitia Ordonantei Guvernului nr.
21/2011 privind infiintarea Autoritafii Metropolitane
de Transport Bucuresti aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 8/2012, transportul rutier
de persoane prin servicii regulate efectuat intre
municipiul Bucuresti si localitatile judetului Ilfov
intra  in sfera de competentda a Autoritatii
Metropolitane de Transport Bucuresti. Astfel, in
conformitate cu prevederile art. 11 alin. (2) din
ordinul comun al ministrului administratiei si
internelor i al ministrului  transporturilor  si
infrastructurii  nr.  258/1672/15.11.2012  pentru
aprobarea Normelor privind conditiile de efectuare a
serviciilor de transport public de persoane cu
autobuzele in zona metropolitand Bucuresti, noul
programul de transport va fi aplicabil incepand cu
data expirarii actualului program de transport pe baza
caruia se desfasoara transportul de persoane prin
servicii regulate efectuat intre municipiul Bucuresti si
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localitatile judetului Ilfov, sau numai intre localitétilew
unui judet, in cazul transportului judetean.

Mentiondm faptul ca serviciul de transport public
judetean de persoane se organizeaza ca serviciu de
utilitate publica care asigura nevoia de deplasare a
populatiei intre localitatile unui judet.

Expirarea  valabilitatii  actualelor  programe
judetene de transport si a licentelor de traseu aferente
traseelor, precum si neprelungirea acestora conduc la
imposibilitatea asigurdrii serviciului de transport
public judetean, ceea ce afecteazd un numar mare de
caldtori si anume: transportul copiilor, elevilor si
studentilor la si de la institutiile de invatamant,
transportul salariatilor la si de la institutiile la care
sunt salariati, transportul angajatilor unui operator
economic la si de la locul de muncd, precum si
transportul populatiei spre institutiile publice de
interes judetean.

Totodata, in situatia in care licentele de traseu nu
sunt prelungite operatorii de transport sunt practic
incurajati sa efectueze serviciul transport judetean de
persoane fard a detine licente de traseu. Aceasta
practica poate afecta profund societatea romaneasca si
pe cetdfenii acesteia, prin perpetuarea unor practici
care au consecinte negative asupra: sigurantei si
calitatii vietii populatiei, calitatii serviciilor oferite de
operatorii §i  transportatorii  rutieri, mediului
concurential, bugetului de stat, prin diminuarea
veniturilor incasate ca urmare a neplatfii taxelor si
impozitelor aferente activitdtilor de transport de
persoane, ce sunt desfisurate in afara/lipsa cadrului
legal in vigoare.

2. Schimbari preconizate

Intrucat in cazul transportului public judetean de
persoane data solutiondrii pe fond a cauzei este
incertd, este necesard prelungirea valabilitafii
Programelor de transport public judetean, a
Programului de transport in baza céruia se efectueaza
serviciile regulate de transport persoanc intre
municipiul Bucuresti si localitatile judetului Ilfov,
precum si a licentelor de traseu aferente acestora.

Prin aceastd masurd se asigurd urmatoarele:

- continuitatea serviciului de transport public
judetean si interjudetean de persoane;

- continuitatea serviciului regulat de transport
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persoane efectuat intre municipiul

localitatile judetului Ilfov;

- evitarea unor practici ilicite in activitdtile de
transport public de persoane, ce constau in efectuarea
serviciului de transport public judetean;

- protejarea mediului concurentgial;

- evitarea impactului negativ asupra bugetului de
stat, prin diminuarea veniturilor incasate ca urmare a
neplatii taxelor si impozitelor aferente activitatilor de
transport de persoane, ce sunt desfasurate in lipsa
unui cadru legal in vigoare.

Prin adoptarea actului normativ se aproba:

» prorogarea valabilitagii licentelor de traseu si a
Programelor de transport public judetene péna la
data de 31 decembrie 2013.

» prorogarea valabilitatii licentelor de traseu si a
Programului de transport in baza céruia se
efectueaza serviciile regulate de transport persoane
intre municipiul Bucuresti si localitdtile judetului
Ilfov pana la data de 31 decembrie 2013.

Bucuresti  si

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

1. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

1 2 3 4 5 6 7

1.Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) bugetul de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale:

1. impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat

1. contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus / minus, din
care:

a) bugetul de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

b)bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare




5. Propuneri
compensa
veniturilor bugetare

pentru a
reducerea

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor actului
normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii.

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

2. Compatibilitatea actului normativ cu

legislatia comunitara  in cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Misuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legata de obiectivul actului normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei  publice
locale, in situatia in care actul normativ
are ca obiect activitati ale acestor

autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Au fost consultate autorititile
administratiei publice locale, in
conformitate cu prevederile Hotararii

Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

4. Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 293/2013 si de Consiliul
Concurentei prin avizul transmis cu adresa
nr. 2953/13.03.2013.

6. Alte informatii




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societiatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
actului normativ

Au fost intreprinse demersurile legale
prevazute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice,
a proiectelor de acte normative, precum i a
altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
actului normativ, precum si efectele
asupra sanatatii  si  securitatii
cetateanului sau diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8- a
Madsuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a
actului normativ de citre
autorititile administrative publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentei institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru prelungirea valabilitatii licentelor de
traseu si a programelor de transport public judetean.

PRIM-MINISTRU




